UBND TINH LANG SON  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO XAY DUNG Péc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 1027/BC-SXD Lang Son, ngay 20 thang 12 nam 2025
BAO CAO

Vé viéc thanh lap Quy nha & tinh Lang Son

Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh.

Thuc hién Cong vian sé 9292/VP-KTCN ngay 25/11/2025 cua Uy ban
nhan dan tinh vé viéc tham muu trién khai thuc hién Nghi dinh sb
302/2025/ND-CP ngay 19/11/2025 cua Chinh phu; Cong van sé 13888/BXD-
QLN ngay 21/11/2025 cia Bo Xay dung vé viéc don doc trien khai thuc hién
Nghi dinh s6 302/2025/NP-CP ngay 19/11/2025 cua Chinh phi quy dinh chi tict
vé Quy nha & quoc gia va bién phap thi hanh Nghi quyét so
201/2025/QH15 ngay 29 thang 5 ndm 2025 cua Qudc hoi thi diém vé mot sb co
ché, chinh sach dic thu phat trién nha & xa hoi.

Ngay 04/12/2025 S Xay dyng da chi tri phéi hop véi cac co quan lién
quan to chac cudc hop vé viéc tham muu trién khai thuc hién Nghi dinh sb
302/2025/ND-CP ngay 19/11/2025 cua Chinh phua thanh lap Quy nha ¢ dia
phuong trén dia ban. Ngay 14/12/2025, So Xay dung da ban hanh Cong vin sd
4892/SXD-QLN vé viéc lay y kién cac co quan® vé noi dung du thao Bao céo vé
viéc tham muu thanh 1ap Quy nha ¢ tinh Lang Son. Ngay 19/12/2025 S¢ Xay
dung da chu tri tiép tuc phdi hop Véi cac co quan lién quan td chic cudc hop vé
viéc tham muu trién khai thuc hién Nghi dinh sé 302/2025/ND-CP ngay
19/11/2025 cua Chinh phu thanh Iap Quy nha ¢ dia phuong trén dia ban.

Trén co s& tong hop ¥ kién cac nganh, Sé Xay dung bao cao UBND tinh
vé viéc thanh 1ap Quy nha ¢ dia phuong trén dia ban noi dung nhu sau:

I. QUY PINH VE THANH LAP, TO CHUC HOAT PONG CUA
QUY NHA O

1. Quy dinh vé thanh Iap Quy nha &

Theo quy dinh tai diém khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh 302/2025/ND-CP ngay
19/11/2025 cua Chinh pht Quy dinh cac truong hop thanh Iap quy nha ¢ dia
phuong cu thé nhu sau:

“4. Uy ban nhan dan cd'p tinh quyét dinh viéc thanh ldp moi hoac 16 chirc
lai hodic giao quy tai chinh hién c6 do Uy ban nhdn dan cdp tinh quan 1y nhung
phdi  dam bio hoat déng theo ding quy dinh tai Nghi quyét
56 201/2025/QH15 va Nghi dinh nay, cu thé nhw sau:

L Tai chinh (Vén ban sé 7152/STC-QLDTNNS ngay 15/12/2025), Tu phap (Vin ban sé 3557/STP-NV1
ngay 15/12/2025), Ngi v (Véin ban sé 3971/SNV-TCBC ngay 16/12/2025), Nong nghiép va Méi truong (Vin
ban sé 5871/SNNMT-QLBDD ngay 17/12/2025).
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a) Quy nha o dia phwong dwoc thanh lap mdoi la don vi su nghiép cong
ldp, dwoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay va phdp ludt co lién quan;

b) Truong hop t6 chirc lai quy tai chinh hién c¢é, Uy ban nhdn ddn cdp
tinh quyét dinh mo hinh hoat dong la don vi sw nghiép cong ldp hodc moé hinh
hién tai cua quy va thuc hién muc tiéu, chircc nang hoat dong cua quy theo quy
dinh tai Diéu 5 cua Nghi dinh nay,

¢) Truong hop Uy ban nhin déan cdp tinh quyét dinh giao cho quy tai
chinh hién cé thuc hién muc tiéu ciia Quy nha ¢ dia phwong thi quy tiép tuc thuc
hién theo mé hinh hoat dong cia quy va bé sung muc tiéu, chire ndng hoat dong
ciia quy theo quy dinh tai Piéu 5 ciia Nghi dinh nay;

d) Quy quy dinh tai diém b, diém ¢ khodan nay chiu trach nhiém vé hoat
déng ciia Quy nha ¢ dia phuwong, khéng dwge sie dung nguon von hoat déng cia
quy dé thwe hién nhiém vu khéc véi muc tiéu hoat dong cua quy; thuc hién hach
todn va theo déi riéng nguén von hoat déng ciia quy.

Pia vi phdp Iy, tw cich phdp nhdn, co cdu té chire, ché do tai chinh va
quan Iy, sit dung tai san, ché dé bdo cdo, ké todn déi véi Quy nha & dia phirong
khong phai la don vi sy nghiép cong ldp thi dwoc tié}) tuc thuc hién theo mo hinh
hoat dong hién tai cua quy.”

2. V& muc tiéu, chirc niing hoat dong: (quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s
302/2025/NDb-CP)

- Pau tu xay dung nha & xa hoi, dy an dau tu xay duyng nha ¢ xa hoi dong
bo hé théng ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng x4 hoi dé cho thué.

- Tao lap nha & xa hoi thong qua hinh thirc tiép nhan, chuyén doi cong
ning nha & thudc tai san cong theo quy dinh cta phap luat vé nha & va phap luat
c6 lién quan dé cho thué.

- Tao 1ap nha 6, nha ¢ xa hoi thong qua hinh thirc mua cua chu dau tu; dat
hang, tiép nhan, chuyen giao nha ¢, nha ¢ xa hoi cua doanh nghiép do Nha nudce
nam giit 100% vén diéu 1¢; tiép nhan nha 0 phuc vu tai dinh cu, tam cu; tiép
nhan, chuyén giao nha &, nha ¢ x4 hoi cta to chtc, ca nhan tw nguyén dong gop
dé cho thué.

- Tao 1ap nha & théng qua hinh thirc mua nha ¢ thuong mai dé cho thué
ddi vai can bo, cong chtrc, vién chuc, nguoi lao dong.

- T6 chirc quan 1y van hanh nha & do Quy dau tu x4y dung, tao lap dé cho
thué theo quy dinh.

3. Nhiém vu ciia quy (theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh sb
302/2025/NDb-CP)

- Thyuc hién cac nhi¢m vy phu hop véi muc ti€u hoat dong cua Quy;

- Quan ly va sir dung ngudn ngan sach nha nudc cap va ngudn hgp phap
khac theo quy dinh tai Nghi dinh nay va cac quy dinh c6 lién quan dén hoat
dong cua Quy;

- Quan ly, st dung hiéu qua, dang muc dich ngudn von, dat dai, tai san
dugc nha nudc giao hodc tao 1ap trong qua trinh hoat dong ctia Quy;
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- Thuc hién ché d6 bao céo, quan 1y tai chinh, ké toan, kiém toan va cac
quy dinh c6 lién quan dén hoat dong ctia Quy theo quy dinh tai Nghi dinh nay va
cac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan; chiu su kiém tra, thanh tra, kiém toan
vé cac hoat dong tai chinh ctia Quy theo quy dinh cta phép luat;

- Thuc hién ché d6 thu, chi tai chinh theo quy dinh cta phap luat dbi véi
don vi sy nghi€p cong lap.

4. Co ciu td chic ciia Quy: (theo quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh sb
302/2025/NDb-CP)

- Co cau t6 chuc ctia Quy thuc hién theo quy dinh ctia phap luat d6i véi
don vi su nghiép cong l1ap, bao gdm Giam dbc Quy, khong qua 02 Pho Giam
déc, Ké toan truong va khong qua 05 don vi cap phong thyuc hién chuc ning
hanh chinh, chuyén mén.

- Giam ddc, Pho Giam dbc Quy do Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh bd
nhiém, mién nhiém.

- Giam dbc Quy 1a nguoi dai dién theo phap luat cua 'Quy; chiu trach
nhiém toan dién trudc phap luat va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh.

5. Ngudn von hoat dong ciia Quy (quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Nghi
dinh s6 302/2025/ND-CP)

Ngudn vén hoat dong ctia Quy nha & dia phuong duoc hinh thanh tir von
ngan sach nha nudc; von hinh thanh tir tiép nhan nguén ho tro tu nguyen, nguén
dong gop cua td chirc, ca nhan trong nudc va ngoai nudc; cac ngudn huy dong
hop phap khéc, trong d6 von ngan sach nha nudc bao gom:

- Vén diéu 18 cua Quy nha & dia phuwong duoc cap, bd sung tir ngudn chi
dau tu phat trién ctia ngan sach dia phuong theo quy dinh cta phap luat vé ngan
sach nha nudc, dau tu cong;

- Von duoc trich tir sb tién tuong duong gia tri quy dat da dau tu xay dung
hé thong ha tang k¥ thuat dé xdy dung nha ¢ xa hoi do chii dau tu dy 4n dau tu
xay dung nha & thuong mai, khu d6 thi thuc hién nghia vu nha ¢ xa héi theo quy
dinh cua phap luat vé nha &;

- Vbn dugc trich tir s6 tién ban nha & thudc tai san cong do dia phuong
dang quan 1y sau khi trir chi phi hop 1y theo quy dinh ctia phap luat vé nha 6;

- Vén dugc trich tir sd tién dau gia quyén st dung dat theo quy dinh tai
diém b khoan 4 Diéu 12 ctua Nghi quyét s6 201/2025/QH15;

- V6n bo sung tir phan chénh 1éch thu chi hop phap dugc giit lai theo quy
dinh cta phap luat;

- Uy ban nhén dan cip tinh trinh Hoi d6ng nhan dan cing cip quyét dinh
ty 1& trich s6 tién vao Quy nha ¢ dia phuong dbi vai cac truong hop quy dinh tai
diém b, diém ¢ va diém d khoan nay;

- Uy ban nhén dan cip tinh trinh Hoi d6ng nhan dan cing cip quyét dinh
vbn diéu 1¢ ban dau, von didu 1é bd sung cap cho Quy nha & dia phuong.

6. Danh gia chung

Theo quy dinh néu trén Quy nha & cta tinh c6 thé dugc thanh 1ap theo cac
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hinh thtrc sau: (1) Thanh 1ap méi quy 1a don vi sy nghi€p cong 1ap thuoc UBND
tinh; (2) T6 chirc lai quy tai chinh hién c6 (mé hinh hoat dong c6 thé 1a don vi
su nghiép hoac mé hinh hién tai cua quy; (3) Giao cho quy tai chinh hi¢n co
thuc hién myc tiéu cia Quy nha & dia phuong thi quy tiép tuc thyuc hién theo mo
hinh hoat dong ctia quy va bo sung muc tiéu, chirc nang hoat dong ctia quy theo
quy dinh.

Quy c¢6 tu cach phap nhan, c6 con diu riéng, hach toan doc lap, co von
diéu 1é, dugc mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc, ngén hang thuong mai; cac

ndi dung vé muyc tiéu, chirc nang hoat dong, co cdu to chirc ctia Quy da duoc
quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP.

II. KET QUA RA SOAT, PANH GIA

1. Sw can thiét thanh 1ap quy nha é tinh Lang Son

Thyc hién nhiém vu dugc Thu truéng Chinh phu giao tai Quyét dinh s
338/Qb-TTg ngay 03/4/2023, phé duyét Dé an “Pau twr xdy dung it nhat 01
triéu can hé nha ¢ xa héi cho doi twong thu nhap thdp, cong nhan khu cong
nghiép giai doan 2021 - 2030”; Quyét dinh sb 338/Qb-TTyg ngay 27/02/2025
Tha tuéng Chinh pha dd ban hanh Quyét dinh sb 444/Qb-TTg giao chi tiéu
hoan thanh nha & xa hoi trong ndm 2025 va cic nam tiép theo dén nam 2030 dé
cac dia phuong bd sung vao chi tiéu phat trién kinh té - x& hoi. Theo d6 dén nim
2030, tinh Lang Son dugc giao thuc hién hoan thanh 3.000 can nha & x& hoi (cu
thé: nam 2025 hoan thanh 796 cin; ndm 2026 hoan thanh 320 cin; nadm 2027
hoan thanh 338 can; nam 2028 hoan thanh 356 can; nam 2029 hoan thanh 475
can; nam 2030 hoan thanh 291 cén).

Thyc hién Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP ngay 19/11/2025 cia Chinh
phu quy dinh chi tiét vé Quy nha & quéc gia va bién phap thi hanh Nghi quyet $6
201/2025/QH15 ngay 29 thang 5 ndm 2025 cua Qudc hoi thi diém vé mot sb co
ché, chinh sach dic thi phat trién nha ¢ x& hoi; Cong van sé 13888/BXD-QLN
ngay 21/11/2025 cua Bo Xay dung vé viéc don doc trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 302/2025/ND-CP ngay 19/11/2025 cta Chinh phu quy dinh chi tiét vé
Quy nha & qudc gia va bién phap thi hanh Nghi quyét s6 201/2025/QH15 ngay
29 thang 5 nam 2025 ctia Qubc hoi thi diém vé mot sé co ché, chinh sach dic
tht phét trién nha ¢ xa hoi.

Trén co s d6 viéc thanh l1ap Quy phét trién nha ¢ tinh Lang Son 1a can
thiét, dap (g yéu cau phat trién va yéu cau chi dao chung ciia Chinh phu.

2. S6 lwong cac quy tai chinh hién co

Qua ra soat trén dia ban tinh Lang Son hién nay c6 07 quy tai chinh thuoc
UBND tinh do cé&c S&, nganh tinh chu tri quan ly gdom:

2.1. Quy Phaét trién ddt: Quy dugc thanh 1ap tai Quyét dinh s6 1542/QD-
UBND ngay 14/8/2019 ciia UBND tinh.

- Chirc nang: nhan von tir ngan sach nha nudc (ngudn thu tién sir dung
dat, tién thué dat, tién thu tir dau gla quyen st dung dat) va huy dong cac ngUOn
khac theo quy dinh dé (ng vén va chi hd tro trong linh vic bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu dé giai phéng mat bang tao quy dat theo quy hoach, ké hoach sir
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dung dat di duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén phé duyét nham muc tiéu
phat trién kinh té - x& hoi tinh Lang Son.

- T chirc bo may gom: Hoi dong quan Iy Quy; Ban Kiém soat Quy; Co
quan diéu hanh nghiép vu Quy,

- Hién nay, thuc hién khoan 1 Diéu 25 Nghi dinh sé 104/2024/ND-CP
ngay 31/7/2024 va Nghi dinh s6 291/2025/ND-CP quy dinh vé stra d6i, b6 sung
mot sb diéu cua Nghi dinh s6 103/2024/ND-CP ngay 30 thang 7 nim 2024 cta
Chinh phu quy dinh vé tién st dung dat, tién thué dat va Nghi dinh sb
104/2024/ND-CP ngay 31 thang 7 nam 2024 cua Chinh phu, S¢ Tai chinh dang
trinh stra d6i, bo sung mot sé ndi dung cua DE an thanh 1ap Quy Phat trién dat
tinh Lang Son bao dam theo quy dinh cua phap luat hién hanh va thuc tién hoat
d6ng nham nang cao hiéu qua hoat dong cua Quy Phat trién dat tinh Lang Son.

2.2. Quy Bdo vé va phat trién rang: dugc thanh 1ap tai Quyét dinh sé
547/QD-UBND ngay 03/4/2020 ciia UBND tinh dugc sira doi mot so noi dung
tai Quyét dinh s6 1012/QD-UBND ngay 06/5/2025.

- Chirc nang: Tiép nhan vén ngan sach caa tinh, von tai tro, vién trg; huy
dong cac ngudn vén trung va dai han tir cac to churc, c& nhan trong va ngoal
nudge theo quy dinh cua phap luét dé tao nguon von. Tiép nhan va quan |y ngudn
von uy théc tir cac to chiic, c4 nhan trong va ngoai nudc dé thuc hién céac hoat
dong theo hop dong uy thac. Thuc hién hd trg vén cho cac chuong trinh, du an,
hoat dong phi dy an theo quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 cua Chinh phu; Nghi dinh s6 91/2024/ND-CP ngay 18/7/2024 cua
Chinh pha Sta d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP
ngay 16 thang 11 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh maot s6
diéu coa Luat Lam nghiép. Thuc hién viéc chi tra tién dich vu mai treong rng
cho cac chu rimg trén dja ban tinh theo quy dinh tai Nghi dinh sé 156/2018/ND-
CP ngay 16/11/2018 cua Chinh pha; Nghi dinh sb 91/2024/NB-CP ngay
18/7/2024 cua Chinh phu Sira doi, bd sung mot s diéu caa Nghi dinh sé
156/2018/ND-CP ngay 16 thang 11 nim 2018 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Lam nghiép.

- T6 chirc bo may gom: Hoi dong quan Iy Quy; Ban Kiém soat Quy; Ban
diéu hanh nghiép vu Quy.

2.3. Quy Ha trgr phat trién Hep tac xa: duoc to chuc lai theo Quyét dinh
s6 1158/QD-UBND ngay 01/7/2024 cia UBND tinh.

- Chuc nang: Tiép nhan, quan Iy va st dung cac ngudn vén trong nudc va
ngoai nudc, C&C ngudn tai tro, vién tro, dong gop, ty thac cua cac td chic, ca nhan
trong va ngoai nudc. Huy dong von tir cac to chiic, & nhan trong nudc theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP, Piéu 1¢ Quy va quy dinh phéap luat lién
quan. Uy thac qua Chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh dé cho khach hang
vay theo quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP, Diéu lé cia Quy va quy dinh
phap luat lién quan. Nhan uy thac cho vay theo quy dinh tai Nghi dinh sb
45/2021/ND-CP, DBiéu 1é cua Quy va quy dinh phéap luat lién quan. Thuc hién cac
hoat dong tu vén tai chinh va dau tu; dao tao cho cac khach hang vay vén caa Quy
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theo quy dinh tai Diéu 1¢ ciia Quy va quy dinh phéap luat lién quan.

- T6 chirc bo may gdm: Chu tich Quy; Kiém soat vién quy; Ban diéu hanh

2.4. Quy Hé tror ndng dan: duoc kién toan tai Quyét dinh sé 1369/QD-
UBND ngay 07/8/2024 cua UBND tinh.

- Chire nang: Tiép nhan va quan Iy ngudn vén diéu 1¢é duoc cip tir ngan
sach nha nudc theo quy dinh phap luat. Van dong cac ngudn tung ho, tai tro, vién
tro khong hoan lai cho hoat dong cua Quy. Cho vay von dbi véi hoi vién nong
dan dé xay dung va nhan rong cac mé hinh san xuat, kinh doanh. Nhan uy thac
cho vay cta cé4c to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc theo quy dinh caa phap
luat. Uy thac cho Quy cap huyén thyuc hién nhiém vu cho vay theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 37/2023/NB-CPngay 24/6/2023 ctua Chinh phu va phap luat ¢ lién
quan. Thyc hién cac nhiém vu khac dugc cap cé tham quyén giao theo quy dinh
cua phap luat.

- T6 chtc bo may gdm: Hoi dong quan ly; Ban Kiém soat; Ban diéu hanh.

2.5. Quy Phong chéng thién tai: duoc thanh lap tai Quyet dinh s6
1452/Qb-UBND ngay 06/9/2022 cua UBND tinh, dugc sta d6i mot sb ndi dung
tai Quyét dinh sé 1801/QD-UBND ngay 09/8/2025.

- Chirc nang: Thyc hién theo Diéu 4 Nghi dinh s6 78/2021/NB-CP ngay
01 thang 8 ndm 2021 cua Chinh phu. Tham muu, huéng dan viéc lap ké hoach
thu Quy hang nam trinh Chu tich Uy ban nhan dan tinh phé duyét ké hoach thu
d6i voi timg co' quan, don vi, t6 churc, dia phuong trén dia ban tinh; trién khai
thong béo ké hoach thu Quy cho timg co quan, don vi, t6 chuc. Tong hop cac
truong hop mién, giam, tam hodn thu nép Quy hang nam trinh Chu tich Uy ban
nhan dan tinh quyét dinh vao thoi diém giao chi tiéu ké hoach thu Quy. Truong
hop mién, giam, tam hodn thu nop Quy do anh huéng thiét hai thién tai dot xuat
gay ra thuc hién theo quy dinh hién hanh. Tham muu phan b, Cép phat kinh phi
tir Quy dé chi cho cac hoat dong phong ngua, tng phé va khac phuc hau qua
thién tai; chi phi quan ly, diéu hanh hoat déng cua Quy cac cap.

- T6 chuc bo may gom: Hoi dong quan ly; Ban Kiém soat va Co quan
quan ly Quy.

2.6. Quy Phong chéng tgi pham: duoc thanh lap tai Quyét dinh s
1810/Qb-UBND ngay 20/9/2019 cua UBND tinh.

- Chire ning: Quy phong, chéng toi pham tinh dwoc thanh lap dé hd tro
cdng tac phong, chdng toi pham trén dia ban tinh Lang Son

- T6 chiic bo may gom: Cong an tinh, S¢ Tai chinh, Kho bac Nha nuéc
tinh va cac don vi, ca nhan co lién quan.

2.7. Quy bdo vé méi trwong: duoc thanh Iap tai Quyét dinh sb 2241/QD-
UBND ngay 20/10/2008 caa UBND tinh; Piéu 1& t6 chic va hoat dong

ctia Quy Bao vé mdi trudong tinh Lang Son dugce quy dinh tai Quyét dinh
s6 1758/QD-UBND ngay 04/8/2025.

- Hoat dong cua Quy Bao vé moi truong tinh Lang Son gém: Quy Bao v¢
moi truong tinh Lang Son hoat dong khéng vi muc dich lgi nhuan, nhung phai
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bao dam hoan vén diéu 1é va bu dap chi phi quan ly. Quy Bao vé méi trudong
tinh Lang Son hoat dong theo Piéu Ié va cac quy dinh hién hanh cia Nha nudc.

- T6 chic bo may gdom: Hoi ddng quan ly; Ban Kiém soat va Co quan
diéu hanh nghiép vu Quy.

3. Ra soat vé nguén von hoat dong cho quy phat trién nha &

Theo quy dinh tai khoan 2 Dicu 8 Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP cua
Chinh phu, nguon vén hoat dong cua Quy phat trién nha ¢ dia phuong bao gom
nhiéu ngu0n trong d6 c6: von diéu Ié ban dau do ngan sach dia phuong cap; von
diéu 18 bd sung trong qua trinh hoat dong; von duoc trich tir sb tién twong duong
gia tri quy dat da dau tu xay dung hé thong ha tang ki thuat dé xay dung nha &
x& hoi; von duoc trich tir ban, cho thué, cho thué mua nha ¢ thudc tai san
cbng;...cac khoan thu hop phéap khac theo quy dinh cua phap luat.

Qua ra soat thuc té tai tinh Lang Son cho thay, ngudn vén cé kha ning
hinh thanh cho Quy phat trién nha & hién nay chu yéu 1a ngudn thu tir ban nha &
thudc tai san cong. Tuy nhién, ngudn thu nay con han ché vé quy mé, khdng 6n
dinh, phu thudc 16n vao tién @6 sap xép, xu ly tai san cong, chua bao dam tao
lap dugc ngudn vén diéu 1é ban dau va duy tri hoat dong thuong xuyén, 1au dai
ciia Quy nha & theo yéu cau cia Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP.

Bén canh do, trong diéu kién can ddi ngan sach dia phuong hién nay, tinh
Lang Son con gap nhiéu kho khan, phai vu tién ngudn luc cho cac nhiém vy chi
thiét yéu, dau tu phat trién kinh té — xa hoi, an sinh xa hoi va cac dy an trong
diém khac. Do vay, viéc bd tri von ngan sach dé cap von diéu 1¢ ban dau hoic bo
sung von diéu Ié cho Quy phét trién nha ¢ chwa c6 diéu kién thuc hién trong giai
doan hién nay.

4. Ra soat vé co ciu td chirc quy phat trién nha &

- Theo quy dinh tai Biéu 9 Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP, co ciu t6 chuc
ciia Quy phat trién nha & dia phuong dugc thanh 1ap méi s& c6 Giam déc Quy,
02 Pho Giam dbc, Ké toan truong va toi da 1a 05 don vi cap phong. Van dung
quy dinh tai khoan 2 Biéu 5 Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cua
Chinh pht quy dinh to chirc cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong va Uy ban nhan dan x4, phuong, dic khu
thudc tinh, thanh phé truc thudc trung wong:

2. Tiéu chi thanh Igp phong chuyén mon, nghiép vu thugc so

a) CO chitc nang, nhiém Vu tham muwu vé quan 1y nha nwde doi véi nganh,
linh vuc thugc chiee nang, nhiém vu cua so;

b) Khéi lwong cong viéc yéu cau phai bé tri téi thiéu 07 bién ché cong
chic.”

Nhu vay sb luong bién ché sau khi thanh 1ap méi Quy phat trién nha ¢ dia
phuong c6 toi thiéu khoang 39 bién ché.

- Theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thir sau
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XI1 Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi,
sap xép to chuc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua va cac van ban co lién quan hién nay; hién nay tinh Lang Son c6 sé lugng
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bién ché vién chic du phong 1a 47 bién ché, tuy nhién ty 1 tinh gian nim 2026
1a 10% twong dwong nim 2026 toan tinh s& giam trén 400 bién ché vién chuc.
Trong béi canh d6, néu trién khai Phuong an 1 — thanh 1ap Quy phat trién nha &
theo mo hinh don vi su nghiép cong lap co6 doi ngii can b, cong chac, vién chic
chuyén trach theo quy dinh tai Nghi dinh s6 302/2025/NB-CP, tinh s& phai xem
Xét b6 tri bién ché méi hoidc diéu chinh, phan bé lai bién ché tir cac don vi khéc,
khong pht hop véi yéu cau tinh gian bién ché va sap xép to chuc bo may trong
giai doan hién nay.

Thuc té cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach trén dia ban tinh hién
nay cho thay, 100% céc quy dang hoat dong theo mé hinh kiém nhiém, sir dung
can bo, cdng chic, vién chirc cua cac co quan quan 1y nha nude dé thuc hién
nhiém vu quan ly quy; chua cé quy ndo té chic bo may va nhan su chuyén trach
theo mo hinh quy dinh tai Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP. Trong diéu kién hién
nay, néu thanh lap Quy phat trién nha & theo dung mo hinh quy dinh, tinh s&
phai b tri thém bién ché vién chac, kinh phi hoat dong thuong xuyén va co s¢
vat chat phuc vy hoat dong cua Quy, gay ap luc Ién dbi véi t6 chirc bo may va
ngan sach dia phuong. Mt khac, viéc t6 chuc bo may va bé tri nhan su cho Quy
phat trién nha & can duoc xem xét trong tong thé cac chu truong cia Pang va
Nha nudc vé ddi mai, sap xép to chic bo may tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu
qua. Theo Nghi quyét sé6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh
Trung wong Dang khda XII va cc véan ban chi dao c6 lién quan, céac dia phuong
dang tap trung thyuc hién nghiém viéc tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii can
b, cdng chic, vién chirc gan véi nang cao chat lwgng, hiéu qua hoat dong cua
bo may hanh chinh nha nudéc.

5. Panh gia chung

Viéc thanh 1ap Quy phét trién nha o dia phuong 1a chi truong diing dan va
can thiét vé 1au dai, nham tao cdng cu tai chinh dé hd tro trién khai hiéu qua cac
chinh séch phat trién nha ¢, dic biét 1 thuc hién Dé an “Dau tu xdy dung it nhat
01 triéu can ho nha ¢ x& hoi cho ddi tuong thu nhap thap, cong nhan khu cong
nghiép giai doan 2021-2030” theo chi dao cta Chinh phua va B Xay dung. Quy
phat trién nha &, néu duoc to chirc va van hanh dung quy dinh, s& gop phan da
dang hoéa nguén lyc dau tu, ting tinh chat dong cho dia phuong trong viéc phéat
trién nha & x& hoi, nha & cho cong nhan va cac déi twong chinh séch.

Tuy nhién, qua ra soat cac diéu kién cu thé tai tinh Lang Son cho thay,
viéc thanh 1ap Quy phat trién nha & trong giai doan hién nay chua hoi di cac yéu
t6 can thiét dé bao dam hoat dong hiéu qua, bén viing.

Thir nhat: vé t6 chiic bd may va nhan sy, hién nay cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach trén dia ban tinh déu duogc to chic theo md hinh kiém
nhiém, chua c6 bo may va doi ngli vién chic chuyén trach. Trong khi do, theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 302/2025/NB-CP, Quy phét trién nha ¢ 1a don vi su
nghiép cong 1ap, phai co t6 chirc bo may va vién chicc chuyén trach. Viéc thanh
lap mSi mot don vi su nghiép cong lap trong bdi canh tinh dang thyc hién
nghiém Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Ban Chéap hanh Trung
wong Dang khda XII vé sap xép té chic bo may tinh gon, hoat dong hiéu luc,
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hiéu qua la chua phu hop véi dinh huéng chung vé tinh gian bién ché va co cau
lai d6i ngili vién chirc, nhat 1a khi tinh dang trién khai 19 trinh tinh gian bién ché
Vai ty 1€ 16n trong thoi gian téi.

Thi hai: vé ngudn vén hoat dong, theo khoan diém a khoan 1 Diéu 8
Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP vén diéu 1é quy nha & trung wong dugc cap lan
dau tdi thiéu 1a 5.000 (ndm nghin) ty déng, tuy nhién khong c6 quy dinh mac toi
thiéu von diéu 1é cho quy nha ¢ dia phuong. Mic du theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 8 Nghi dinh sé 302/2025/ND-CP, Quy phat trién nha & cd thé duoc hinh
thanh tir nhiéu ngudn khac nhau, nhung thuc té tai tinh Lang Son hién nay,
ngudn von kha thi chii yéu 1a nguén thu tir ban nha & thudc tai san cong, quy mo
con han ché, khong on dinh, chua du dé hinh thanh vén dieu 1¢ ban dau va duy
tri hoat dong thuong xuyén cua Quy. Viéc bd tri vén ngan sach dé cap von diéu
1& ban dau va vén diéu 1é bd sung cho Quy trong giai doan hién nay ciing gap
nhiéu kho khin do yéu cau can d6i ngan sach va wu tién cho cac nhiém vu chi
cap thiét khac cua dia phuong.

Thir ba: vé& nhu cau va hiéu qua dau tu, thuc tién phét trién nha & xa hoi
trén dia ban tinh cho thay, s luong du 4n nha & xa hoi da va dang trién khai con
it, nhu cau nha o x& hoi hién chua cao, chua phat sinh yéu cau cap bach phai huy
déng mot cong cuy tai chinh doc lap nhu Quy phaét trién nha & dé can thiép, hd tro
trong giai doan hién nay.

Thi tuw: viéc thuc hién phuong an thanh 1ap Qu¥y phét trién nha ¢ dia
phuong theo Nghi dinh sé 302/2025/ND-CP c¢on gap kho khin do cac phuong
an phai xay dung thanh dé an riéng, thuc hién theo trinh tu, thi tuc chit chg, mat
nhiéu thoi gian; noi dung lién quan dén nhiéu linh vuc, can sy phdi hop cua
nhiéu s, nganh; trong khi yéu cau hoan thanh theo chi dao cua Bo Xay dung
trudc ngay 15/12/2025, gay ap luc 1on vé tién do thyc hién.

Tir cac phan tich néu trén, cho thay viéc thanh 1ap Quy phat trién nha ¢ 1a
can thiét vé mat cha truong, dinh huéng lau dai, tuy nhién trong diéu kién cu thé
hién nay cua tinh Lang Son, viéc thanh 1ap Quy chua bao dam ddng thoi céc
diéu kién vé nguén vén, t6 chic bo may, nhan su va hiéu qua hoat dong, chua
phU hop véi chi truong tinh gon b may theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

III. PHUONG AN THANH LAP QUY NHA O

1. Cac phwong an thanh lap quy nha &

Can ct quy dinh tai diém a, b, ¢ va khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh sb
302/2025/ND-CP ngay 19/11/2025 cua Chinh phu; trén co sé két qua ra soét vé
diéu kién thuc té, nguon vén, té chirc bo méy va hiéu qua hoat dong cua cac quy
tai chinh hién c6 trén dia ban tinh (da néu tai Muc 1), S¢ Xay dung téng hop, dé
Xuat xem xét cac phuong an thanh 1ap Quy nha ¢ dia phuong nhu sau:

Phwong 4n 1: Thanh Iap méi Quy nha ¢ tinh Lang Son (theo diém a
khoan 4 Biéu 4 Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP)

Qu¥ nha ¢ dia phuong duoc thanh Iap mai, 1a don vi sy nghiép cong lap,
hoat dong doc lap theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 302/2025/NB-CP va céc quy
dinh phép luat co lién quan.
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- Chtic ning, nhiém vu: Thyc hién theo quy dinh tai Biéu 5 Nghi dinh sd
302/2025/ND-CP.

- Co cau to chac, nhan sy: Thuc hién theo Biéu 9 Nghi dinh s
302/2025/ND-CP; van dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sb
150/2025/ND-CP, bién ché téi thiéu du kién khoang 39 vién chtc dé bao dam
hoat dong chuyén trach.

Phuong 4n ndy bao dam day du vé mé hinh t6 chirc, chie ning, nhiém vu
theo quy dinh; tuy nhién phat sinh yéu cau thanh 1ap méi don vi su nghiép cong
1ap, bé tri bién ché vién chirc va ngudn kinh phi chi thudng xuyén, trong khi tinh
dang thuc hién nghiém chu truong tinh gian bién ché, sip xép t6 chuc bo may
theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 va 16 trinh tinh gian bién ché
vién chuc giai doan tdi.

Phwong an 2: T6 chuc lai Quy phat trién dat (theo diém b khoan 4 biéu 4
Nghi dinh s 302/2025/ND-CP).

Trén co s& chire nang, nhiém vu hién ¢ caa Quy phat trién dat tinh Lang
Son, dé xuat to chuc lai Quy phat trién dat dé hinh thanh Quy Phat trién Dat va
Nha ¢ tinh Lang Son.

- Muyc tiéu, chtrc ning: Mé rong, bd sung chic ning, nhiém vu vé phat
trién nha ¢ theo quy dinh tai Biéu 5 Nghi dinh sé 302/2025/ND-CP, bén canh
cac nhiém vu hién c6 vé phat trién quy dat.

- Co cau t6 chuc: UBND tinh quyét dinh md hinh hoat dong (don vi su
nghiép cong lap hodc md hinh hién tai); co quan diéu hanh nghiép vu c6 thé hoat
déng chuyén trach hodc kiém nhiém theo khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6
104/2024/ND-CP.

Phwong an 3: Giao Quy phaét trién dat thyc hién muc tiéu cia Quy nha &
dia phuong (theo diém ¢ khoan 4 Biéu 4 Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP)

Theo phuong 4n nay, khong t6 chic lai mé hinh quy, ma giao cho Quy
phat trién dat tinh Lang Son thuc hién thém muc tiéu, chirc ning cua Quy nha &
dia phuong.

- M6 hinh t6 chirc: Gitr nguyén co cau to chuc hién tai caa Quy phat trién
dat; b6 sung muc tiéu, chire ning theo Biéu 5 Nghi dinh sé 302/2025/ND-CP.

- Co cau t6 chac, nhan su: Tiép tuc hoat dong theo mé hinh kiém nhiém,
khong bé tri bo phan, nhan sy chuyén trach vé phat trién nha .

Qua ra soat cho thay, Quy phét trién dat hién chua c6 bo phan chuyén
mon, nhan sy ¢ chuyén nganh vé phat tricn nha &, trong khi higu qua hoat dong
cua Quy phat trién dat hién con han ché; ty I¢ st dung vén thap (khoang
13,54%); ngudn luc tai chinh phai vu tién cho nhiém vy bdi thuong, gidi phong
mat bang Trong dleu kién d6, viéc ma rong thém chirc nang phat trién nha ¢ sé
lam gia tang ap luc vé tai chinh, to chac thuc hién va hiéu qua quan ly, can thoi
gian va nguon luc bo sung dé bao dam tinh kha thi. Do d6, phuong an nay kho
bao dam thuc hién hiéu qua, day du cac muc tiéu, nhiém vu cia Quy nha & dia
phuong theo quy dinh.

2. Panh gia nhan xét
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Trén co sé danh gia toan dién cac phuong an néu trén, S¢ Xay dung nhan
thay:

- D6i v6i phuong an 01 1a thanh 1ap méi: viéc thanh 1ap méi quy nha &
cua tinh s& dam bao vé co cu té chirc, chitrc ning, nhiém vu va hoat dong doc
lap theo mo hinh don vi sy nghiép cong 1ap cap tinh; tuy nhién theo tinh hinh
hién trang vé bién ché vién chuac cuaa tinh s& khong dap tng yéu cau va khong
phu hop véi chu truong tinh gian bién ché va sap xép to chuac bo may trong giai
doan hién nay theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017.

- B6i véi phuong an 02 14 thuc hién té chic lai Quy phat trién dat: theo do
UBND tinh s& quyét dinh md hinh hoat dong cua quy, trong d6 co quan diéu
hanh nghiép vu cia quy cd thé hoat dong chuyén trach hoic kiém nhiém theo
khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh sé 104/2024/ND-CP; ngoai ra, hién nay S¢ Tai
chinh dang trinh sira d6i, b6 sung mot sé noi dung caa dé an thanh lap Quy Phat
trién dat, do d6 sau khi duoc giao nhiém vu s& kip thoi bd sung duoc chirc nang
nhiém vu cho quy.

- P6i v6i phuong an 03 1a giao quiy phat trién dat tinh thuc hién muc tiéu
cua Quy nha ¢ tinh: hién nay quy phat trién dat dang phai hoat dong theo ché do
kiém nhiém; theo béo cao tinh hinh hoat dong cac quy tai chinh s6 110/BC-STC
ngay 12/3/2025 cua S¢ Tai chlnh téng ngudn von st dung 38.968/287.765 tricu
dong, dat khoang 13,54%, véi s6 liéu nay cho thdy quy phat trién dat hién nay
hoat dong chua dem lai hiéu qua; dong thoi hién nay quy khdng c6 b phan
kiém nhiém c6 chuy&n mdn vé phat trién nha 6.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Viéc trién khai thuc hién nhiém vu theo Cong van sé 13888/BXD-QLN
ngay 21/11/2025 cua Bo Xay dung vé viéc thanh 1ap Quy nha ¢ dia phuong 1a
nhiém vy cap bach, nham kip thoi dap ung yéu cau cia Chinh pha trong viéc t6
chue thuc hién thi diém mot sé co ché, chinh sach ddc thu phat trién nha & xa hoi
giai doan 2025 — 2030 theo Nghi quyét s6 201/2025/QH15 ngay 29/5/2025 cua
Qudc hoi, gop phan thuc hién muc tiéu dau tu xay dyng it nhat 01 triéu cin ho
nha & x4 hoi cho cac ddi tuong thu nhap thap, cong nhan khu cong nghiép.

Trén co s6 ra soat can cu phap ly, danh gia thuc trang to Chu’c hoat dong
cua cac quy tai chinh hién co; xem xét diéu kién thyc té vé nguon von, to chic bo
may, bién ché va nhu cau phat trién nha & xa hoi trén dia ban tinh, S& Xay dung
bao cdo, dé xuat UBND tinh xem xét cac noi dung sau:

1. Vé phwong an t6 chirc Quy nha & dia phwong

Trén co s& thong nhat cua S& Xay dung va cac co quan lién quan cho thay
phuong 4n 2 — t6 chuc lai Quy phat trién dat tinh dé thuc hién chic nang cua Quy
nha ¢ dia phuong 1a phi hop véi tinh hinh thuc té cua tinh va bao ¢am phu hop
Vi quy dinh tai Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP; tan dung duoc b may to chic va
co ché tai chinh hién c6; khong 1am phat sinh t6 chirc méi, khong tang bién ché;
phu hop véi chu truong tinh gon t6 chuc bo may theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW,
dong thoi tao diéu kién thuan loi, linh hoat trong t6 chic diéu hanh theo quy dinh
cua phap luat.
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2. Vé viéc bao cdo By Xay dung theo yéu cau tai Cong vin sob
13888/BXD-QLN

Tir két qua phan tich, danh gia tai Muc 11 va Muc 111 cua bdo cdo, S¢ Xay
dung nhan thay viéc thanh 1ap Quy nha ¢ dia phuong theo tham quyén cua
UBND tinh tai thoi diém hién nay chwa dap ung day du cac diéu kién theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 302/2025/ND-CP va theo yéu ciu cua Bo Xay dung tai
Cong vin sb 13888/BXD-QLN. Do d6, S& Xay dung du thao Bao céo cua
UBND tinh gai B Xay dung, trong d6 bao cao két qua ra soat, nghién cau viéc
thanh Iap QUy nha & dia phuong trén dia ban tinh; néu rd cac khoé khan, vudng
mac trong qué trinh trién khai thuc hién; déng thoi dé nghi Bo Xay dung xem
xét, c6 hudng dan cu thé dé dia phuong co co so to chic thyc hién bao dam
dung quy dinh hién hanh.

S¢ Xay dung tran trong bao céo Uy ban nhan dan tinh xem xét, chi dao./.

(Gui kém du thdo van ban bao cao Bg Xay dung).

KT. GIAM bOC
PHO GIAM POC

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Cac So: TC, TP, NN&MT, NV;
- Lanh dao S¢;

- Céc phong chuyén mon;

- Luu: VT, QLN xm).

Truwong Trung Hiéu
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